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KoAlFa — Koproduktion im Welfare Mix der Altenarbeit und Familienhilfe

Familienzentren als Leistungszentren
zukunftsorientierter Familienpolitik

Vortrag Fachtagung des Bundesverbandes der Familienzentren e.V., Ernst-Abbe-
Fachhochschule Jena, 2. November 2013

Prof. Dr. Michael Opielka
Ernst-Abbe-Fachhochschule, Jena
|ZT — Institut fur Zukunftsstudien und Technologiebewertung, Berlin
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\(KDNE, Fragestellungen

» Kann Kommunalverwaltung aus Sicht
des Langsameren denken (Senioren,
Demenz, Behinderte, Kinder usf.)?

> Wie stark ist der Konflikt mit
,Familienfreundlichkeit™ - mussen
Kommunen nicht primar jung und
effizient wirken?
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( Zentren der Familienpolitik:
\ KoAlla Bezahlte Elternschaft

Finanzierungsmodell der Typus
Erziehungszeit

Thiringer Erziehungsgeld / symbolische Anerkennung der
Betreuungsgeld (Bund, ab Familienarbeit
1.8.2013) 150 €/Monat im 2. Lebensjahr des Kindes

(Bund: 100 €/150 € ab 2014)

Elterngeld (Bund) Lohnersatzleistung
67% des Lohnes, 12+2/bzw. 24+4 Monate

Erziehungsgehalt Ersatzlohn

1000 € (netto) bzw. 1600 € (brutto)/
Monat im 1.-3. Lebensjahr des Kindes
(plus 500 €/Mon. 4.-18. Lebensjahr)

Fragestellung: Schadet oder fordert die monetare Anerkennung der
Familienarbeit der frithkindlichen Entwicklung und erhoht sie die Ungleichheit?
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W\( KoAlFs

Thuringer Ministerium
fiir Soziales, Familie und Gesundheit

Opielka/Winkler u.a. 2009, S. 323 der , Thiiringer Fam

Die quantitative Untersuchung bei Eltern hat gezeigt, dass der gréfite Teil der Fami-
lien eine 6ffentliche Betreuungsform im dritten Lebensjahr ihres Kindes nutzt. Die
Fallzahl derjenigen, die nur in der Familie erziehen, ist in der vorliegenden Untersu-
chung gering, wobei wahrscheinlich ist, dass diese Gruppe unterproportional auf die
Befragung reagierte. Daher ist auch die Aussagekraft der Untersuchung tber diese
Gruppe geschwicht. Als wichtige Faktoren fiir die Entscheidung, zu Hause zu erzie-
hen, sind finanzielle Griinde und damit auch das TEG sowie keine anderweitigen
Verpflichtungen mindestens eines Elternteils zu benennen. Tagesmutter sind im Ver-
gleich zur KiTa von geringer Bedeutung fir die Familien mit Kindern im dritten Le-
bensjahr. Kombinationen von Betreuungsformen im Sinne der TFO werden nur von
wenigen Familien in Anspruch genommen. Einen Zusammenhang zwischen Einkom-
mensbezug und KiTa-Besuch kann man aus der Studie nicht ableiten. Das Thiringer
Erziehungsgeld hat ebenso nur fiir ein Sechstel der Familien Entscheidungsrelevanz
bei der Wahl einer Betreuungsform. Dieser Befund findet seine Entsprechung in der
geringen Akzeptanz des TEG beim KiTa-Personal und Verwaltungsakteuren, die sich
in der qualitativen Studie zeigt.

Abschlussbericht

Michael Opielka und Michael Winkler
1ter Mitarbeit von Steffen Grosskopf, Anja Miiller, Matthias Miiller

Frobel-Institut fiir Familien- und Bildungsforschung (Jena)
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Kann Liebe
Arpelt sein?

. HANDLUNEG =3
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These 7: Bezahlte Elternschaft und 6ffent|ich
Gegensatz konstruiert werden, weil sie kein G¢

und suchen eine optimale Bildung ihrer Kinder. ¢

vor allem an Kinder und deren individuelle Entwi
ist sie auBerst personalintensiv und damit teuer. ‘ 'Ai'!
padagogischen Qualitat der Einrichtungen gehe !,!
Elternschaft und dem Besuch einer Kita vermischt zwei Anspriiche, die unabhangi .

voneinander berechtigt sind und abgewogen werden mussen.
Anja Mtiller/Michael Opielka, Jenaer Thesen zur Bezahl T
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Politisch-padagogische Problemstellungen der Familien- und
Bildungspolitik:

« Bildungsplane — kaum Familienbezug

 kaum Familienzentren (Elternbildung, niedrigschwellige Beratungs-
und Unterstltzungsangebote, Kristallisationspunkt far
Freiwilligenengagement fir Familien/Generationensolidaritat)

« kaum wissenschaftliche Befunde zum Verhaltnis von Armut und
Friahpadagogik in Familie und Kitas

« Erziehungsgeld/Betreuungsgeld: erhitzte Debatte ohne
ausreichende wissenschaftliche Grundlage

« Gender-Dimension der frihkindlichen Betreuung
(Arbeitsmarktpartizipation von Frauen, Kita-Personal) im Konflikt mit
Kindzentrierung von Familien

A
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. Vom Bildungsplan zum Bildungsweg —
\(KGAWJ und von der Kita zum Familienzentrum

Ulrich Braun, Familien im Blickpunkt! Zur Entstehung von Familienzentren, in: klein & groB3 6, 2008, S. 9

g Alle Kindertageseinrichtungen werden
zu Familienzentren!
Wenn es in einer Kommune keine Kindertageseinrichtungen
mehr gibt, sondern nur noch Familienzentren, dann kann die
Begleitung und Unterstitzung aller Familien mit kleinen
Kindern in einer Kommune eine neue Qualitat erreichen!
Diese Qualitat kdnnte dann so aussehen:

Wohnbereichsnah werden in vielen Familienzentren Ge-
burtsvorbereitungskurse durchgefthrt. Material und Infos
zur Schwangerschaft und Schwangerschaftskonfliktbera-
tung hat jedes Familienzentrum ausliegen. Beratungs-
stunden von Hebammen - auch Hebammen mit Migrations-
hintergrund —werden in mindestens einem Familienzentrum
in jedem Stadtteil angeboten. Sie sind bei Festen und
Elterncafés dabei und den Eltern bekannt und vertraut.

Nach der Geburt werden alle Kinder und ihre Familien
besucht. Sie werden eingeladen zu Eltern-Baby-Kursen, zu
informellen , Kinderwagentreffs” oder auch zu Elternkur-
sen zu Erziehungsfragen. Kurse und Treffen finden in und
um die Familienzentren herum statt, z. B. auch in Gemein-
dehdusern der Kirchengemeinden. Wenn Eltern fur die
Teilnahme die finanziellen Méglichkeiten fehlen, bekom-
men sie selbstverstandlich Gutscheine, die von der Kom-
mune als Investition in die Zukunft und nicht als Kosten
angesehen werden.

Fur die Familien, die ihr Kind im zweiten Lebensjahr noch
nicht in das Familienzentrum geben, stehen ausreichend
Eltern-Kind-Kurse im Wohnbereich zur Verfagung. Viele
Eltern sind ja schon seit der Geburt des Kindes mit den Ort-
lichkeiten und den Angeboten vertraut und haben sich
langst mit anderen Eltern zusammengetan. Offene Treffen
schaffen Kontaktmoglichkeiten fur Familien mit kleinen
Kindern. In den Stadtteilftihrern, die schon beim Besuch
nach der Geburt ausgehandigt wurden, sind Spielplatze,
Buchereien und Angebote fur Familien aufgefthrt.

Wenn die Kinder das Familienzentrum im Rahmen von
Betreuung, Bildung und Erziehung besuchen, gibt es ein
breites Angebot fur Familien rund um das eigene Famili-
enzentrum und die anderen Familienzentren im Stadtteil
oder im Dorf.

Kindern in benachteiligten Stadtteilen wird das Schwim-
menlernen ermdglicht, migrierte Frauen besuchen
Deutschkurse im Familienzentrum, Theaterbesuche wer-
den Eltern ermoglicht, die noch nie im Theater waren.
Andere Einladungen von Familienzentren kénnen Bewe-
gungsangebote am Nachmittag in der Turnhalle zusammen
mit dem Sportverein, ein Flohmarkt auf dem Stadtteil-
treff, ein regelmaBiges Eltern-Kind-Treffen auch mit Eltern
von Kindern mit Behinderung (z. B. zusammen mit der
Lebenshilfe) sein.



Ausblick: Care-Work durch Familien und Freiwillige
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Das Dreieck der Koproduktion wird von drei Akteurgruppen gebildet, den Fachkriften, den
Familien und den Freiwilligen. Dieser Blickwinkel ist keineswegs selbstverstandlich, gerade die
Freiwilligen und das Gemeinwesen selbst werden oft nur am Rande erwahnt. Es erscheint vor allem
aus analytischen Griinden ratsam alle drei Gruppen gleich urspriinglich zu betrachten:

e die Familien sind das traditionelle und noch heute quantitativdominierende Hilfesystem im
Care-Sektor, im Feld der intensiven Sorge;

e die Freiwilligen reprasentieren die Solidaritat Gber die Familiengrenzen hinaus, sie waren die
Vorboten der Professionalisierung im Sozial- und Gesundheitssystem und betten sie zugleich in
eine lebendige Blrgergesellschaft ein;

e die Fachkrafte schlieBlich sind das Resultat der Professionalisierung, sie reprasentieren den

Stand der Forschung und das kollektive Erfahrungswissen einer arbeitsteiligen Spezialisierung.



\(KDAIFC. Fokus: Koproduktion fordern!

Koproduktion...
... was wird darunter verstanden!?

... in welchem Zusammenhang wird das Konzept
in der Sozialen Arbeit fur Familien diskutiert?

... warum sind Koproduktion und
Schnittstellenmanagement zentral fur eine
kinderfreundliche Kommune?
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\(KGAIE—,. Fokus: Koproduktion fordern!

Koproduktion...
... was wird darunter verstanden!?

..in welchem Zusammenhang wird das Konzept
in der Sozialen Arbeit fur Senioren diskutiert?

. warum sind Koproduktion und
Schnittstellenmanagement zentral fur eine
seniorenfreundliche Kommune!
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\(KDNFD Beispiel Demenz

Ziel:

Entwicklung eines koproduktiven Schnittstellen-

managements im Handlungsfeld der hauslichen
Demenzversorgung

A
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\(KDNE, Koproduktionsdreieck

Arbeitshypothese KoAlFa

* Erst die Vernetzung der drei
bestehenden Hilfesysteme
lasst bedurfnisgerechte Hilfen
entstehen und entlastet die
einzelnen Akteure

* analytische Gleichrangigkeit

der Hilfesysteme

Welfare Mix
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YAl Koproduktionsbegriff (1)

[ Drei Ebenen ]

Koproduktion in der Politik (Makroebene)

Koproduktion der Hilfesysteme (Mesoebene)

Koproduktion mit Klienten (Mikroebene)
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' \(KDNFD Koproduktionsbegriff (1)

Koproduktion auf Mesoebene

* Koproduktion ist eine neue Qualitat der Zusammenarbeit, in der
verschiedene Akteure zusammenwirken, die sich bisher eher
voneinander abgegrenzt haben

* Koproduktion zielt auf das Aufbrechen bzw. Flexibilisieren
etablierter versaulter Hilfestrukturen

* Koproduktion ist Arbeit an Schnittstellen
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\(KDNE, Koproduktionsbegriff (1)

Koproduktion auf Mikroebene

 Koproduktionsverstandnis der Sozialen Arbeit

 Engerer Blickwinkel: Dyade zwischen Sozialarbeiter und
Klient

e Sensibilisierung: Klient als Koproduzent
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Folie 15

MO1 Michael Opielka; 10.06.2013



' \(KENE, Koproduktionsbegriff (ll1)

Das Koproduktionsverstandnis der Sozialen Arbeit ist auf
eine Dyade zum Klienten bezogen. Ubergeordnete
Vernetzungsprozesse (auf institutioneller Ebene, zwischen
Hilfesystemen, in der Sozialpolitik etc.) werden bisher nicht
unter dem Begriff Koproduktion diskutiert.

- Woran liegt das!?
= Warum wird nicht von Koproduktion gesprochen?
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‘\(KGNEJ Koproduktionspraxis

Was tragt zu einer kinderfreundlichen Kommune bei?

“*Auf ,Lebenserfahrung* der Mitarbeiterlnnen setzen —
doch dabei nicht stehenbleiben! Professionelle
Handlungskompetenzen erfordern Schulung und
kontinuierliche Weiterbildung! Koproduktionsschulung!

s Erfolgreiches Schnittstellenmanagement als Voraussetzung
fur nutzerorientierte Koproduktion erfordert darauf
fokussierende Institutionen (Familienzentren)!
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W\( KoAlFs

KoAlFa — Koproduktion im Welfare Mix der Altenarbeit und Familienhilfe

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit

A
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